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一、海南省政府办公厅：工程建设领域实施工程款支付担保，推行施工过程结算

10⽉29⽇，海南省政府办公厅印发了《海南省贯彻落实〈保障农⺠⼯⼯资⽀付条例〉的实施意
⻅》及配套⽂件。其中提到，要实施⼯程款⽀付担保和施⼯过程结算制度，从源头上预防因⼯程结算
纠纷和拖⽋⼯程款导致拖⽋农⺠⼯⼯资问题。

在建设⼯程领域，导致农⺠⼯⼯资拖⽋的最⼤问题就是⼯程款的拖⽋，只有解决⼯程款问题，才
能根治农⺠⼯⼯资拖⽋问题。⽬前，全国各地的有关部⻔都已明确发⽂，将⼤⼒推进⼯程款⽀付担保
和施⼯过程结算制度的实施。

二、山东菏泽某碧桂园在建商品房项目拖欠工程款，当事人讨要时被车轧伤

近⽇，有媒体报道，碧桂园位于菏泽的⼀在建项⽬⼯地发⽣被轧事件，据⼭东省菏泽市牡丹区⼈
⺠政府发布的通报显⽰，此事因当事⼈向项⽬负责⼈索要拖⽋的⼯程款、双⽅发⽣争执⽽起。

建永⼯程款解决中⼼提醒⼴⼤⼯程⼈，被拖⽋⼯程款之后，⼀定要采取合法、合理的⼿段进⾏催
收，切勿采取过激⾏动，否则⼀旦⽭盾升级，导致事态恶化，就算最后能拿到钱，也可能出现难以承
受的后果。最好的选择，还是联系专业的⼯程款律师寻求帮助。
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实践中，若施⼯图纸⾮实质性修改合同图纸，如细化图纸、局部调整等，那么由于设计变更导致
合同价款增加的，应由发包⼈承担该增加价款，承包⼈应及时找出其中的变更项⽬，按变更调价程序
向发包⼈申请调价。

若施⼯图纸实质性地修改了合同图纸，⽐如功能发⽣改变、修改并⾮完成⼯程所必须的，就超出
了发包⼈单⽅⾯进⾏⼯程变更的权利。因为发包⼈或⼯程师均⽆权单⽅修改合同，因此承包⼈有权要
求和发包⼈重新协商合同价格，按新版施⼯图结算⼯程价款，要求发包⼈承担价差。

五、建设工程施工过程中施⼯图纸变更，承包⼈能否要求甲方变更合同价款？

对于项⽬经理确认⼯程量的⾏为，⼀般应认定为有效，但发包⼈明确项⽬经理⽆确认⼯程量�的授
权，且承包⼈明知的除外。对于签订买卖、租赁合同的⾏为，应当结合购买材料或租赁设备的品类、
⽤途、交货地点，是否⽤于涉案⼯程以及施⼯合同履⾏习惯，相对⽅是否善意等情况，认定是否由发
包⼈承担责任。

在司法实践中，法院对于项⽬经理对外借款⾏为效⼒的认定⼀般从以下⼏个⽅⾯进⾏实质性审
查：借款流向及⽤途，以及出借⼈是否善意等，并结合发包⼈与项⽬经理之间关于涉案⼯程的资⾦投
⼊、结算⽅式等约定，综合认定是否由发包⼈承担还款责任。所以，建议发包⼈事先向施⼯班组⽰明
项⽬经理的被授权范围及职责，并由⾃⾝信赖⼈员保管公章、项⽬章等，避免⽅量乱收，签证乱签、
款项乱付以及其他损害⾃⾝权益的情况发⽣。

四、项目经理以承包人名义实施确认工程量、签订买卖合同或租赁合同、对外借款等行为，效力如何认定？

在建设⼯程施⼯合同的履⾏中，施⼯企业和建设单位之间往往因为⼈⼯费是否需要根据市场变动
来调整⽽争执不休，纠纷不断那么法律如何调整合同价与市场价的差异？

⼀般来说，如果施⼯合同属固定价款合同，且⼈⼯费的市场波动因素已经纳⼊⻛险范围内的，则
⼈⼯费标准不应予以调整。但如果施⼯合同明确约定⼈⼯费标准不予调整或按市场价格调整的，则应
按合同约定处理。

再则，如果施⼯合同就⼈⼯费是否调整没有约定或约定不明的，就按实际发⽣的价格标准予以调
整。总的来说，法院针对⼈⼯费是否调整的态度是，有约定从约定，⽆约定从法定。

三、若合同约定的人工费标准与市场价格相差较大，施工方是否有权要求按市场价格计算？
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建永工程款案件动态 /THE�DYNAMIC�CASE

近⽇，建永⼯程款解决中⼼新代理的⼀起⼯程款拖⽋案，案涉⼯程为成⾃⾼铁。我⽅委托⼈王
总从某建设公司处承接了成⾃⾼铁内江市资中县⾼楼镇路段⼤桥施⼯项⽬，主要负责桥梁地基打桩
与钻孔等施⼯任务。在施⼯过程中，投⼊了⼤量的⼈⼯与机械成本，但因为甲⽅建设公司及总包⽅
中铁某局⽅⾯的原因，导致施⼯过程中⼀度陷⼊停⼯，给王总造成了不⼩的停⼯损失。

如今，虽然成⾃⾼铁整体⼯程并未完⼯，但王总所施⼯的部分已经全部竣⼯，甲⽅建设公司却
始终没有按约定⽀付该部分的⼯程款以及停窝⼯期间的损失。多次协商⽆果后，王总遂联系我中⼼
代理本案，我中⼼由建永7部领办律师杨永⼤律师负责本案，现已启动办案程序，不⽇即将起诉建
设公司，并追加总包⽅中铁某局为共同被告。

⼀、建永⼯程款解决中⼼新代理⼀起⼯程款拖⽋案，案涉⼯程为成⾃⾼铁

近⽇，建永⼯程款解决中⼼新代理⼀起⼯程款纠纷案，案涉⼯程位于遂宁，为绿地集团在当地
发包的⼀起商品房⼩区建设项⽬。我⽅委托⼈秦总与付某签订施⼯合同，约定由秦总负责施⼯该商
品房⼩区⼤⻔的修建与装修。在签订合同时，付某系以某建设公司的名义⾏事，据悉，该⼯程系付
某挂靠在建设公司名下承揽的，后⼜将其中的⼤⻔部分转包给秦总。

秦总在完成施⼯合同中约定的任务后，付某却迟迟不肯⽀付⼯程尾款，多次催收⽆果后，秦总
遂联系我中⼼代理本案。我中⼼由建永6部领办律师宋伶俐律师与建永6部主办律师罗斌⽂律师共同
负责本案，现已启动办案程序。初步拟定了将付某及其所挂靠的建设公司列为共同被告的诉讼⽅
案。

⼆、建永⼯程款解决中⼼新代理⼀起⼯程款纠纷案，案涉⼯程业主⽅为绿地集团
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工程款本周明星律师·成功案例

此前，建永⼯程款解决中⼼代理的⼀起因建设⼯程施⼯纠纷案结案，案涉⼯程为德阳中江某国
际社区房屋建设项⽬，我⽅委托⼈某建筑公司与发包⼈某实业公司签订合同，由我⽅委托⼈承建案
涉⼯程项⽬。

在施⼯过程中，双⽅对付款时间、付款⾦额等产⽣争议，并且出现停⼯状况。最终，⼯程竣⼯
验收时，我⽅委托⼈未将最终盖章的竣⼯验收报告给建设单位，发包⼈不能办理竣⼯验收备案及房
屋产权证，我⽅委托⼈也收不到⼯程款。

双⽅协商⽆果后，发包⼈⾸先以⼯期违约造成损失为由起诉我⽅委托⼈，我⽅委托⼈也以发包
⼈原因停⼯造成损失反诉要求赔偿。后我⽅委托⼈再以建设⼯程施⼯合同纠纷起诉要求发包⼈⽀付
⼯程款。

我⽅委托⼈次此前曾因其他案件委托过我中⼼，对我中⼼的服务态度和专业程度⾼度认可，在
陷⼊纠纷后，第⼀时间委托我中⼼代理本案，我中⼼由主任王槟负责，在庭审上据理⼒争，最终对
⽅当事⼈同意和解。我⽅委托⼈将⼯程资料交付给发包⼈，双⽅互不追究⼯期违约责任，发包⼈在
在规定期限内⽀付所拖⽋的⼯程款。

因⼯程款纠纷陷⼊停⼯，双⽅各⾃向对⽅索赔⼯期损失，我中⼼先起诉再和解助委托⼈成功回款

建永工程款解决中心 /JIANYONG�PROJECT�FUND�SOLUTION�CENTER

建永⼯程款解决中⼼，坚持以“⼯程款”为核⼼研究服务，从甲⽅和⼄⽅两个不同研究⽅向，根据⼯程项⽬和⼯程企
业两个维度需求，精⼼打造了⼄⽅回款保、甲⽅⽀付保、⼯程款分配保、⼯程企业法务通、建⼯集团构建通等五⼤产品，为
⼯程⼈、⼯程项⽬、⼯程企业提供系统化的⼯程款整体解决⽅案，让⼯程款不再难。

建永⼯程款团队汇集资深律师、资深仲裁员、资深法官、资深司法鉴定⼈等四⼤司法专家，为“⼯程款”相关客⼾提
供司法保障；更汇聚资深造价⼯程师、资深监理⼯程师、资深建造师、资深勘查设计师、资深评标专家等五⼤⼯程专家，为
“⼯程款”相关客⼾提供⼯程⾏业专家保障，确保⼯程⼈、⼯程项⽬、⼯程企业的所有“⼯程款”事务都能获得全⾯有效的
专业保障。

建永⼯程款团队主要成员具有超过20年的⼯程款服务经验，团队具有超过1000个项⽬的⼯程款服务业绩，更建⽴了标
准化流程管理制度、⼤数据分析报告制度、诉讼可视化图⽂制度、诉讼⻛险全⾯管控制度、重⼤疑难案件专办制度和团队整
体服务制度等六⼤科学有效制度，从实务经验和科学制度上全⾯保障“⼯程款”相关客⼾能够获得更专业、更有效、更简洁
的⼯程款整体解决⽅案。
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